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AO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SILVA JARDIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

REF.: EDITAL DE PREGAO NA FORMA PRESENCIAL N° 14/21 - FMS.
PROCESSO N° 4031/2020.

OBJETO: O presente Pregdo, na forma Presencial tem por objeto a contrataciio de empresa especializada
para fornecimento ininterrupto de oxigénio medicinal e locacio de cilindros, conforme Anexo I (Modelo
de Proposta Comercial), parte integrante e inseparavel deste edital independente de transcrigdo.

ASSUNTO: IMPUGNACAO COM SOLICITACAO DE MODIFICACAO DO EDITAL
Prezados Senhores,

De acordo com o item 23.9 do EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 14/21 — PROCESSO N°
4031/2020. As impugnagdes interpostas deverdo ser entregues, com a identificagdo do impetrante, no Servigo
de Protocolo da PMSJ, sito a P¢a. Amaral Peixoto, 46 — Centro, Silva Jardim-RJ das 09:00h as 17:00h,
diariamente, exceto aos sabados, domingos e feriados, e serdo dirigidas a autoridade subscritora, até dois dias
uteis anteriores a data.

Qualquer pessoa fisica ou juridica podera impugnar o presente Edital por escrito, na forma dos §§ 1°
e 2° do Art. 41 da Lei n° 8.666/93. Dispde o Art. 41 da referida Lei em seu § 1° o seguinte “Qualquer
cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo,
devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias iiteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 12do art. 113" e em seu § 2° o seguinte “ Decaird do direito de impugnar os termos do edital de

licitagdo perante a administragio o licitante que ndo o fizer até o segundo dia atil que anteceder a abertura dos

envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realiza¢do de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que ial

comunicagdo ndo terd efeito de recurso”.
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Considerando que a data do certame sera no dia 01/06/2021, a JST REPRESENTACOES EIRELI,

CNPJ N° 22.904.828/0001-07, vem tempestivamente, por meio de seu representante legal, requerer a este
Pregoeiro a IMPUGNACAO COM SOLICITACAO DE MODIFICACAO DO EDITAL em epigrafe,

com fulcro na Legislagdo pertinente e pelas razdes que passa a expor:

DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

Em atengdo a Lei n° 8.666/93 em seu art. 41, § 2°, verificamos estar expressamente descrito que o

Licitante devera protocolar sua impugnagdo ao edital até o segundo dia wtil que anteceder a abertura do

certame, o que permite a apresentagdo da impugnagdo inclusive durante o decorrer do segundo dia util

anterior ao inicio da Licitagdo. Sendo, portanto, a presente impugnagdo plenamente tempestiva.

Nio serd por demais, trazer ao conhecimento deste Pregoeiro que o TCU (Tribunal de Contas da

Unido) ja firmou entendimento nesse sentido, pondo fim a qualquer discussdo sobre o tema. Vejamos:

[...] 3.5 Preliminarmente, é conveniente delinear as diversas disposi¢des normativas que regem
a matéria. A Lei 8.666/1993, que institui normas para licitagdes e contratos da Administra¢do
Puiblica, estabelece que:

[ ]JArt. 41, [...]

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipétese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso. (Redagdo dada pela Lei n 2
8.883, de 1994)

(-]

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia do inicio e incluir-
se-d o do vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrdrio. Pardgrafo inico. 86 se iniciam e vencem os prazos

referidos neste artigo em dia de expediente no érgdo ou na entidade.

3.6. Por sua vez, o Decreto 3.555/2000, que regulamenta a modalidade de licitagdo
denominada pregdo, prescreve que:

Art. 12. Até dois dias titeis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualqugr
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pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do

pregdo.

3.7. Por fim, o Decreto 5.450/2005, que disciplina a realizacdo de pregoes eletronicos, define
que:

Art. 18. Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualguer
pessoa poderd impugnar o ato convocatério do pregdo, na forma eletrénica. § 1° Caberd ao
pregoeiro, auxiliado pelo setor responsdvel pela elaboragdo do edital, decidir sobre a

impugnagdo no prazo de até vinte e quatro horas.

3.8. Assim, observa-se que tanto a lei quanto os decretos definem que a impugnacgdo pode ser
intentada até dois dias tteis antes da realizagdo da licitagdo. Da interpretagdo das referidas
. normas, que utilizam a expressdo "até”, pode-se concluir que o segundo dia ufil anterior ao
certame também devera estar incluido no prazo (ou seja, a impugnagdo poderd ser apresentada

inclusive no segundo dia itil que antecede a disputa).

3.9 Tal entendimento é corroborado pelo Acérddo TCU n. 1/2007 - Plendrio e pelo Acorddo
TCU n. 539/2007 - Plendrio, que pode ser adotado como paradigma de método a ser utilizado

na contagem do prazo do caso que ora se analisa:

[-.] 8. Ressalto, quanto a contagem de prazo para impugnagdes, que, (...), deve — se excluir, e
ndo incluir, o dia marcado para o recebimento das propostas (23/03/2006). Esse ponto,
entretanto, ndo altera o mérito da andlise, uma vez que o prazo para apresentagdo das
impugnagdes era o dia 21/03/2006 (dois dias antes da data fixada para o recebimento das
propostas), de acordo com o subitem 11.2 do ato convocatério (fl. 47), sendo a impugnagdo

tempestiva. [...]

3.10. Nessa linha de raciocinio, considerando que a licitagdo ocorreria no dia 18/7/2011
(segunda-feira), o primeiro dia til anterior a licita¢do seria o dia 15/7/2011 (sexta-feira), e o

segundo seria o dia 14/7/2011 (quinta-feira), no decorrer do qual ainda poderiam ser recebidas

impugnagées ao edital,
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Devemos concluir, dessa forma, que o prazo final para protocolizagdo de impugnagdo a esse

certame ¢ o dia 28/06/2021, sendo, portanto, tempestiva a presente manifestagio.

O pleito tem cabimento, uma vez que pretende afastar do instrumento convocatorio exigéncia que
extrapola as disposigdes do Estatuto Geral das Licitagdes, com intuito, inclusive, de evitar que ocorra
restrigdo desnecessaria do universo de possiveis e capacitados competidores, obstando a contratagdo mais

vantajosa.
DO BREVE RELATO DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Silva Jardim tornou publico o Pregdo Presencial n° 14/2021 com o

seguinte objeto:

2 — Do Objeto:

Item 2.1 O presente Pregdo, na forma Presencial tem por objeto a
contrataciio de empresa especializada para fornecimento ininterrupto
de oxigénio medicinal e locac¢do de cilindros, conforme Anexo |
(Modelo de Proposta Comercial), parte integrante e inseparavel deste
edital independente de transcrigdo.

Do acurado do Edital foram identificadas irregularidades consistentes na exigéncia de
Fornecimento de Oxigénio Medicinal em CILINCROS, com comodato de CILINDROS, sem justificativa
plausivel e com a EXCLUSAO do fornecimento de GASES MEDICINAIS POR MEIO DE USINAS
CONCENTRADORAS, que em sua producido final fornece os mesmos gases que os tanques e 0s
cilindros, sendo a concentracio do oxigénio da Usina Concentradora por vezes superior as outras
tecnologias. Ressaltando que ambas a formas de produgio de Gases Medicinais sio aceitas pela
ANVISA.

A referida restrigdo merece reparo pela autoridade administrativa, sob pena de prejuizo a
competitividade com a exclusdo da disputa de empresas aptas a fornecer equipamentos capazes de atender,

com plenitude, a execugdo do objeto licitado e a precos mais vantajosos para administracio.

ALERTA-SE que o vicio do instrumento convocatorio ¢ passivel de acarretar a nulidade do
certame, em consequente dano ao erario e prejuizo ao interesse publico defendido. E que se comprovara a

seguir.
gu 4
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DO DIREITO E DAS RAZOES DE MODIFICACAQ DO EDITAL

De plano, em obediéncia a Constituigdo Federal de 1988, ao art. 3° da Lei n° 8.666/93 e a Lei n°
10520/02 cremos que esta Ilustre Comissdo de Licitagdo ao tomar conhecimento da presente impugnagdo, ha
de sanar as irregularidades ja apontadas e alterar o referido Edital do certame licitatério, para que a Licitagdo

tome seu curso habitual, sem que sua legalidade possa vir a ser futuramente questionada.

Ao compulsar os instrumentos legais que versam sobre gases medicinais, verificamos que a
legislagdo sobre o tema ¢ relativamente nova e vem sofrendo modificagdes, prorrogagoes e ajustes, a fim de

que ocorra a regulagdo de toda a matéria com seus especificidades e excegdes.

Por se tratar de um tema muito recente e peculiar, é dificil encontrar especialistas na matéria e
muitas interpretagdes equivocadas sdo enfrentadas pelo leitor. Todavia, a ANVISA (Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitaria) tem publicado Resolugdes - RDCs visando regular a matéria.

A RDC N° 50 publicada em 2002 dispde sobre os tipos de fornecimento de gases medicinais e

traz outras disposicdes.

Em primeiro lugar é de suma importincia ressaltar que a RDC N° 50 traz como opg¢do legal de 3
formas distintas de fabricagdo dos gases medicinais, quais sejam: Centrais de suprimento de cilindros,

Centrais com tanque criogénico e Usinas concentradoras. Vejamos:

Art. 5° A inobservdncia das normas aprovadas por este Regulamento constitui_infracdo a

legislacdo sanitdria federal, conforme dispoe o art. 10, incisos Il e IIl., da Lei n.” 6.437, de 20

de agosto de 1977.

7.3.3. Gases Medicinais (oxigénio, ar comprimido e dxido nitroso)

7.3.3.1. Oxigénio medicinal (FO)

Utilizado para fins terapéuticos, existem trés tipos de sistemas de abastecimento de oxigénio
medicinal: por cilindros transportdveis, por centrais de reserva¢do e por usinas
concentradoras.

SISTEMAS DE ABASTECIMENTO

a) Centrais de suprimento com cilindros:

b) Centrais de suprimento com tanque criogénico:

¢) Usinas concentradoras:

O terceiro sistema é constituido de miquinas acionadas por energia elétrica que obtémgo
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oxigénio medicinal a no minimo 92%, a partir do ar atmosférico através de peneiras

moleculares, necessitando de um outro tipo de sistema como reserva.

No passado o mercado de gases medicinais era dominado apenas pelas multinacionais que

fabricavam os gases medicinais por destilaciio fracionada nas mesmas instalagdes onde eram fabricados os

gases industriais. Em que pese tal monopolio hoje estar sendo disputado pelos fabricantes de PSA (Usinas
Concentradoras), tal destilacfio fracionada é utilizada até os dias atuais, sendo passivel de contaminagdo dos

gases medicinais pelos gases industriais fabricados em conjunto.

O processo utilizado pelos fabricantes de gases medicinais por PSA (usinas concentradoras),
utilizam uma tecnologia em que absorvem o oxigénio ambiente a 21% e utilizando um sistema com peneiras
moleculares e PSA, concentram esse oxigénio retirado do ar e o purificam e secam, transformando-o em

oxigénio medicinal, conforme RDC N° 50 da ANVISA. Logo, o processo ¢ fisico-mecéanico, sendo toda a

operagdo extremamente segura, em baixa pressdo, ndo sendo necessaria a adogdo dos mesmos procedimentos

exigidos das empresas que produzem em sitios industriais distantes a alta pressio.

Havendo distingdo nas formas de produgdo dos gases medicinais, o legislador impds normas
diferentes para regula-las. No caso da Jst Representacdes Eireli, a produgdo ¢ por meio de Usinas
Concentradoras, obedecendo a norma préopria da ANVISA conforme a RDC n® 50, NBR 13.587 E NBR
12.188 DA ABNT. O fornecimento dos gases medicinais por nossa empresa se da através da instalagdo de
uma usina concentradora no local determinado pela Administragdo do Hospital, sendo realizado in loco, o
processo de produgdo/concentragdo dos gases medicinais, e havendo necessidade, o enchimento de cilindros

pela propria instituig¢do.

As Usinas Concentradoras de Oxigénio tém aceitagdo mundial, inclusive no Brasil. Diversas
empresas privadas e publicas, como a Administragdo Direta, tém feito uso deste tipo de produgdo de gases
medicinais por seu melhor custo-beneficio e qualidade. Diante de tais esclarecimentos, vale ressaltar que ndo
ha qualquer subsidio legal para que em uma licitacio seja exigido um tipo de fornecimento em
detrimento de outro, sendo o mais correto apenas solicitar o produto final, ou seja, o gas medicinal
requerido. Fazé-lo é direcionar o Edital, ferindo a competitividade e desrespeitando o principio da

Economicidade que é o que busca o Edital.
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Imperioso destacar [lustrissimo Senhor Pregoeiro, que a Lei Federal n® 8.666/93, sustenta diversos
principios norteadores da administragdo publica, de forma expressa, ndo podendo o administrador deixar de
observa-lo na sua integralidade, sob pena de incorrer em responsabilidade perante legislagdo vigente.
Vejamos o dispde o art. 3° da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia,
a selegcdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promogdo do desenvolvimenito
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo

e dos que lhes sdo correlatos.
§ I° E vedado aos agentes priblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste

artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Diante a letra fria da Lei, verificamos que é proibido ao Agente Publico inserir no instrumento
convocatorio qualquer clausula ou condigdo que comprometa, restrinja ou frustre a competitividade do Edital.
Desta forma, niio ha razdio para que se restrinja o fornecimento oxigénio em seu estado liquido, haja
vista que Oxigénio Liquido ou Gasoso, ambos possuem o mesmo elemento quimico, porém em estados
diferentes. O oxigénio liquido ira para o estado gasoso para sua utilizagio final. Portanto, ndo ha motivo para

restrigdo do oxigénio gasoso que é produzido por PSA.

Qutro fator importante que devera ser levado em consideragdo pela Administragdo, é que o M® do
Oxigénio por Cilindros é muito mais caro que o M* do Oxigénio por PSA, tendo este 0 mesmo beneficio e
por um melhor prego para a Administragdo. Desta feita, restringir um Edital ao fornecimento de Oxigénio
Medicinal através de Cilindros ¢ frustrar a competitividade, sendo completamente contrario aos Principios
norteadores das Licitagdes. OQutrossim, exigir o mesmo produto em seu estado mais caro, € ferir o principio da
economicidade e niio observar o objetivo de qualquer licitagdo, qual seja, conseguir o melhor custo-beneficio

nas compras publicas.
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Trazemos ainda ao conhecimento desta Comissdo de Licitagdo, que existem diversos julgados no

sentido da ndo inclusdo de exigéncias ndo previstas em lei, como demonstraremos a seguir:

TCU - ACORDAQ 1351/2003 — Primeira Cdmara

Néo incluam nos editais de licitagdo exigéncias ndo previstas em lei ou irrelevantes para a

verificagdo da qualificagdo técnica das licitantes em obediéncia ao art. 3° §1° da Lei n°

8.666/93, a exemplo da exigéncia de estarem...

TCU — ACORDAQO 668/2005 — Plendrio

Ao inserir exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica de que trata a o art. 30 da Lei
8.666/1993 como requisito indispensdavel a habilitagdo das licitantes, consigne, expressa e

publicamente, os_motivos dessa_exigéncia_e demonstre, tecnicamente, que os pardmetros

fixados sio adequados, necessdrios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-

se de que a exigéncia ndo implica restri¢do do cardter competitivo do certame.

Em alusdo a tais julgados, temos que em se cumprindo a RDC N° 50 da ANVISA, nada mais ha que
acrescentar-se as exigéncias técnicas do produto licitado, sob pena de se estar restringindo e frustrando a
competigdo e por conseguinte, desrespeitando ainda o principio da economicidade. Os principios previstos no
art. 37 da CRFB/1988 prezam pela Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, sendo

replicados na Lei n° 8.666/93. Portanto, temos que ha vedacdo contra a inclusiio no texto convocatério do

certame de “cliusulas ou condi¢cdes que maculem, restrinjam ou impecam o seu cardter competitivo e

determinem previamente preferéncias ou distincdes” entre os potenciais proponentes, consoante a regra
do art. 3°, §1° da Lei n® 8.666/93.

Diante de todo o exposto, servimo-nos da presente SOLICITACAO DE IMPUGNACAO COM
MODIFICACAO DO EDITAL para que o mesmo seja adequado ao que esti previsto na RDC N° 50 DA
ANVISA, possibilitando qualquer modalidade de fornecimento de gases medicinais elencados na RDC

N° 50, bem como para retirar a_exigéncia de Oxigénio Medicinal somente através de CILINDROS

permitindo desta forma uma competigdo justa em igualdade de condigdes entre todas as Empresas que
porventura venham almejar participar desse Pregdo dentro do principio da isonomia e na forma da Legislag¢do

aplicavel.
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Em conclusio a JST REPRESENTACOES EIRELI requer que o presente Pedido de
IMPUGNACAO seja recebido e apreciando de acordo com os tramites legais, sendo julgado e fundamentado

de acordo com a lei, acreditando que no final sera julgada procedente, logrando éxito na Modificagdo do
referido Edital por medida de iminente JUSTICA!!

Caso ndo seja acolhida a presente impugnagdo, que seja a mesma reconhecida como informagéo e
encaminhada a autoridade imediatamente superior para seu definitivo julgamento, ndo esgotadas as medidas

administrativas possiveis.

Termos em que,

Pede deferimento!

Nilopolis, 26 de maio de 2021.

RNy

NTAC ES EIRELI

Jodo Carlos de Oliveira Tinoco

RG: 07.111.014-2
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RESPOSTA DE IMPUGNACAO DE EDITAL
Pregéo Presencial n® 14/2021 - FMS

Valho-me do presente para apresentar resposta a impugnacao de edital impetrada
através do processo administrativo n® 4546/2021, pela empresa JST Representagtes
Eireli, pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua Carlos Benedetti, 704 —
Fundos — Nova Cidade — Nilépolis/RJ, inscrita no CNPJ 22.904.828/0001-07.

DO ALVO

A presente impugnacado ¢ direcionada a licitagao na modalidade PREGAO
PRESENCIAL n° 14/2021-FMS cujo objeto é contratacdao de empresa especializada
para fornecimento ininterrupto de oxigénio medicinal e locagao de cilindros, a ser
realizado no dia 01/06/2021 as 13:00, no Setor de Licitagao, sito a Pga. Amaral Peixoto,
46 — Centro, Silva Jardim-RJ

DOS PROTOCOLOS

Manifestou-se a impugnante pela abertura do processo administrativo n°
4546/2021, na data de 26/05/2021 através de seu representante devidamente investido,
de acordo com a documentacao acostada ao presente.

Considerando a data de realizagao do certame e a modalidade adotada, atesta-se
a tempestividade do pleito, o que conduz o presente ao exame de seus argumentos com
o zelo requerido.

DO MERITO

A impugnante traz os apontamentos quanto a exigéncia de fornecimento de
oxigénio em cilindros e devido ao carater técnico foi encaminhado a Secretaria de Saude
(SEMSA) para manifestacao, que scgue em anexo.
DO POSICIONAMENTO

Devido ao informado pela SEMSA, nao acato as alegagbes do particular,

mantendo a licitagao para a data original sem alteragbes no edital.

Atenciosamente,

VINICIUS VA LVIESSE DE MOURA SOUZA
Pregoeiro
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Processo n°4546/2021
RESPOSTA EM IMPUGNACAO DE EDITAL DE PREGAO
Processo Administrativo: 4031/2020

Objeto: Aquisigdo de oxigénio medicinal e locacgao de cilindros
Impugnante: JST GASES MEDICINAIS
Justificativa Técnica

A empresa impugnante contesta:

SOBRE A EXIGENCIA DE EXCLUSIVIDADE DE OXIGENIO NA FORMA DE GASES
E TRANSPORTADO EM CILINDROS

A RDC n° 50 de 21 de fevereiro de 2002 estabelece que sé&o utilizados para
fins terapéuticos, 3 tipos de sistemas de abastecimento de oxigénio medicinal: por cilindros
transportaveis, por centrais de reserva e por usinas concentradoras. N&o ha
obrigatoriedade de adogéo das trés, e sim a que for mais adequada ao 6rgéo.

No caso a Secretaria Municipal de Salude e Assisténcia Social, optou pelo
cilindro transportavel. Salientamos que existe uma estrutura fisica na Policlinica Municipal
Aguinaldo de Moraes para esta forma de abastecimento.

Desta forma levamos em consideragdo que as implicagbes estruturais
necessarias para adog¢do de forma de de suprimento de gases medicinais s&do complexas e
demandam estudo técnico para que possivel vantajosidade seja comprovada pela
administragéo publica, uma vez que a migragéo para usina produtora de oxigénio implicaria em
alteragéo e adaptacdo da estrutura atual para receber o sistema , aumento no consumo de
energia elétrica, que excede a capacidade do gerador de emergéncia, estrutura elétrica atual,
além da provavel contratacéo de profissionais ou mao de obra terceirizada para operar sistema

e fazer sua manutencgao, entre outros pontos a considerar .

4

Atenciosamente,
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M Silva Jardim, 27 de maio de 2021.
hais de Olivei laser
Coordenadora de Farmacéutica

mat. 5710/0
CRF 14482

Erica Guimaréaes Oliveira da Fonseca
Secretaria Municipal de Salude e Assisténcia Social
Mat: 2913/0



